Тезисы

выступления министра образования науки Красноярского края

на общем собрании СО РАН.
[1] Уважаемый Председатель общего собрания Сибирского отделения Российской академии наук!

Уважаемый Губернатор Новосибирской области!

Уважаемые члены общего собрания Сибирского отделения Российской академии наук, гости, коллеги!
Прежде всего, хочу поблагодарить руководство СО РАН за возможность выступить перед столь высоким собранием научной элиты Сибири!
Позвольте мне от имени Правительства Красноярского края представить Вашему вниманию несколько тезисов  по вопросу взаимодействия Правительства Красноярского края с Красноярским научным центром СО РАН. 

В своем докладе я хотел бы остановиться на следующих четырех основных блоках: контексты взаимодействия Правительства Красноярского края и КНЦ СО РАН;  цели и задачи взаимодействия; рассказать о том, что мы уже делаем, и о задачах на перспективу.   
[2] В первую очередь в своем докладе хочу остановиться на особенностях потенциала Красноярского края. Необходимо отметить, что объединенный Красноярский край обладает уникальной геополитической позицией в России, он как бы «рассекает» Россию с Юга на Север и представляет собой  своего рода «мини» модель России. Мы имеем слабозаселенные и богатые природными ресурсами северные территории, и относительно густонаселенные южные территории с высокотехнологичными производствами, такими как аэрокосмическая, атомная промышленности, радиоэлектроника.  Сегодня среди 83 субъектов федерации край занимает 7 место по объему валового регионального продукта и входит в десятку регионов, формирующих более 50% валового внутреннего продукта России. 

Основой экономического развития края в настоящее время и в ближайшей перспективе являются крупные инвестиционные проекты по добыче и промышленной переработке природных ресурсов края, развитию традиционных и созданию новых высокотехнологичных производств. Благодаря большой работе, проведенной Правительством Красноярского края и лично Губернатором А.Г. Хлопониным, нам удалось привлечь в Красноярский край крупных инвесторов. Только за последние 5 лет объем инвестиций в крае увеличился в 2,6 раза (по России – в 2 раза); фактически поставлен вопрос о необходимости «второй» индустриализации Сибири  (такие проекты как освоение Ванкорского и Юрюбченотахомского месторождения, строительство Богучансой ГЭС и БЭМО, развитие тепловой генерации на базе использования углей Канско - Ачинского бассейна, включая достройку одной из крупнейших в стране Березовской ГРЭС, создание мультимодального транспортного узла в Красноярске и реализация к 2020 году проекта Красноярской агломерации как центра высокотехнологичных производств в Сибири. При этом ставка делается на высокотехнологичные производства, космические средства связи и навигации, «солнечный кластер», развитие которых невозможно без соответствующего   кадрового и научного сопровождения. 
[3] Мы имеем исторически сложившийся научно-образовательный  комплекс  для обеспечения научного сопровождения отраслей экономики, создававшихся в советский период.  Его основные направления сориентированы на сырьевой и военно-промышленный потенциал Красноярского края. На сегодняшний день в Красноярском крае функционирует 64 научных учреждения, в их числе научный центр СО РАН с институтами леса, физики, химии природного органического сырья, биофизики, химии и химико-металлургических процессов, международным центром исследования замкнутых экологических систем, несколькими лабораториями и станциями и вычислительным центром. В Красноярске работают Институт медицинских проблем Севера СО РАМН, несколько отделений Российской сельскохозяйственной академии, около 30 отраслевых НИИ, их филиалов и отделений, ряд проектно-конструкторских организаций. Существенная часть интеллектуального потенциала края сосредоточена в научно-исследовательских институтах ведомственной принадлежности. Их насчитывается около 20-ти. 
 [4]  Анализ ситуации в данной сфере показывает, что ряд системных проблем и вызовов ставит новые жесткие требования к системе воспроизводства кадрового и научного потенциала Красноярского края. В качестве одной из ключевых можно выделить сложившиеся разрывы между  научно-образовательным и производственным потенциалом. Безусловно, объем произведенной в крае инновационной продукции ежегодно удваивается (по итогам 2008 года составил 12 млрд. рублей). Кроме того,  мы занимаем одно из лидирующих мест в России по числу патентов на 1000 исследователей. В то же время, по объему технологических инноваций мы уступаем не только среднероссийским, но и  показателям по Сибирскому федеральному округу. Несмотря на рост количества докторов и кандидатов наук, численность персонала, занимающего научными исследованиями, неуклонно снижается. Так, за последние 5 лет процент снижения составил более 10%. Крайне остро ощущается дефицит инженерных кадров и специалистов среднего звена для обслуживания высокотехнологичного оборудования.
[5] Все вышеуказанное не может не волновать органы исполнительной и законодательной власти Красноярского края.

15 октября 2008 года на специальной комиссии при Правительстве края по развитию науки, профессионального образования и молодежной политики были рассмотрены и одобрены цели и задачи развития  научно-инновационного потенциала края, предложенные министерством образования и науки края.
Основной целью является создание региональной инновационной системы, обеспечивающей реализацию конкурентных преимуществ экономики Красноярского края. 

Это связано с уровнем системы воспроизводства научных кадров, организационного обеспечения цепи «прикладные исследования – опытно-конструкторские разработки – производство», подготовки кадров под конкретные направления инновационной деятельности. 

Достижение вышеуказанной цели осуществляется поэтапным решением следующих задач (представлены на слайде). Это, прежде всего:  выделение приоритетных направлений; создание инфраструктуры; разработка нормативно-правовой базы и, наконец, реализация государственной кадровой политики.
Условием успешной реализации поставленных задач, является государственная поддержка  Правительством края и координация деятельности ключевых субъектов - КНЦ СО РАН, СФУ и ВУЗы, предприятий высокотехнологичных отраслей экономики, по созданию инновационной системы.
[6] На слайде представлено, как Правительство Красноярского края поэтапно реализует стратегию развития кадрового, научного и инновационного потенциала.
В 2007 году начал действовать Сибирский федеральный университет, созданный на базе 4 ведущих ВУЗов края.  
В 2008 году был принят закон «О государственной поддержке научной, научно-технической и инновационной деятельности», ключевой идеей которого является стимулирование «спроса» на результаты научной деятельности путем компенсации части затрат на НИОКР предприятиям края.

В 2009 году создали «Красноярский краевой фонд поддержки научной и научно-технической деятельности» в форме автономного учреждения, приняли закон «О государственной поддержке наукоемкого машиностроения».
Во всех действиях Правительства края неоценима роль сотрудников Красноярского научного центра СО РАН и лично его Председателя Василия Филипповича Шабанова, которые были и являются стратегическими партнерами Правительства в обсуждении и принятии решений по развитию научно-образовательного комплекса края.  
[7] Можно видеть, что в крае идет работа по формированию региональной инновационной системы, которая интегрирует его научно - образовательный и производственный потенциал.

Одно из важных конкурентных преимуществ создаваемой системы состоит в том, что в регионе присутствуют крупные предприятия и промышленные группы федерального уровня (Газпром, Роснефть, Норильский никель, РусАл, СУЭК), которые способны сформировать и профинансировать заказ на новые разработки, начиная от научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ, и заканчивая внедрением в производство. 

В части конкретных проектов уже прорабатываются вопросы модернизации аффинажного производства, развития производства катализаторов для переработки угля, нефти, газа, целлюлозы, изготовления стеклянного и базальтового волокна и изделий из него.

Обсуждаются предложения по промышленной переработке бурого угля, по производству оборудования для диагностики и горизонтального бурения нефтяных скважин, антенно-фидерных устройств, системы ГЛОНАСС.
Целый блок привлекательных для потенциальных инвесторов вариантов готовится нами совместно с корпорацией «РОСНАНО».

[8] Что касается разработки современной нормативно-правовой базы, для нас принципиально важным явилась разработка закона, который бы объединил в единое целое научную, научно-техническую и инновационную деятельность на территории края и задал нормы взаимодействия исполнительной и законодательной власти и бизнес структур в осуществлении своих полномочий  в данной сфере. В этой связи, в июле 2008 года в Красноярском крае был принят специальный краевой закон. «О государственной поддержке научной, научно-технической и инновационной деятельности». Реализация этого Закона, на наш взгляд,  позволит системно решить вопросы реализации региональных инновационных проектов, через следующие инфраструктурные элементы и механизмы:
1.  Краевое государственное автономное учреждение  «Красноярский краевой фонд поддержки научной и научно-технической деятельности» как связующее звено между ВУЗами и научными организациями, венчурными фондами регионального и российского уровней, как механизм стимулирования спроса на научно-исследовательские разработки  со стороны бизнес-структур.

2. Краевой реестр научных разработок, как концентрация данных о научных разработках, о уникальном оборудовании, о перспективных кадрах края;
3. Краевой совет по научной, научно-технической и инновационной деятельности как межотраслевой орган, осуществляющий координацию основных субъектов научно-инновационной деятельности.
4. Субсидии предприятиям, внедряющим НИОКР, в целях стимулирования спроса на научную продукцию.
[9] Решать на современном этапе задачи развития и модернизации Красноярского края невозможно без создания адекватной образовательной и интеллектуальной инфраструктуры, которая насытила бы необходимыми кадрами экономику и социальную сферу региона. 

Основные звенья этой системы – свыше 20 Центров начального профессионального и среднего профессионального образования, техникумы, ВУЗы во главе с Сибирским Федеральным Университетом (СФУ) в Красноярске.

СФУ проектировался  как крупнейший за Уралом научно – образовательный  комплекс  при непосредственном участии Красноярского научного центра. 

Образовательная и научная деятельность университета ориентированы на подготовку качественно новых специалистов, способных к творческой деятельности и трансферу новых технологий.
В университете обучаются свыше 40 тысяч студентов и работают свыше 3 тыс. человек профессорско – преподавательского состава. 

СФУ является участником всех крупных региональных инвестиционных проектов. 

Спецификой развития СФУ является то, что он развивается в условиях партнерства с крупными компаниями, работающими на территории края.
Например, уже сегодня при финансовой поддержке со стороны компании «Роснефть» в Сибирском Федеральном Университете строится  Институт нефти и газа, стоимость которого составляет около 700 млн. руб.  В дальнейших планах «Роснефти» - создание совместно с СФУ регионального учебного центра компании и научно-исследовательского института. Такое взаимовыгодное партнерство позволит повысить оснащенность университета учебным оборудованием, организовать проведение целевых практик студентов на предприятиях, приглашать руководителей и специалистов предприятий к преподавательской деятельности. 

В структуре СФУ на сегодняшний день действуют 35 научно-инновационных и внедренческих подразделений, создается электронная библиотека, которую можно рассматривать как информационное ядро мирового класса для всей Сибири. 

Актуальна задача перевода СФУ из статуса бюджетного в статус автономного учреждения.

Проектный подход предполагает создание совместно с КНЦ СО РАН совместных научных разработок на принципах кооперации. Так, на последнем заседании краевого совета по научной, научно – технической и инновационной деятельности были рекомендованы  к финансированию проекты по организации серийного производства наукоемкой продукции, созданной совместно СФУ, ФГУП «Радиосвязь» (системы навигации ГЛОНАСС), КНЦ СО РАН, ОАО «Красмаш» (энергосберегающие блочно-модульные котельные установки) на сумму 70 млн. рублей.
[10]  Как Вам известно, с 2008 года коренным образом изменился подход к реализации государственных задач,  как на федеральном, так и на региональном уровне, в том числе и в сфере поддержки науки со стороны Правительства края. Переход от распределения бюджетных средств к оказанию государственных услуг, направленных на реализацию государственных задач органами государственной власти, позволяет многократно увеличить объем финансирования научных проектов и мероприятий за счет использования механизма частно-государственного партнерства в сфере высоких технологий. В 2009 году мы создали краевое государственное автономное учреждение «Красноярский краевой фонд поддержки научной и научно-технической деятельности», что позволило нам на порядок увеличить объемы финансирования академической мобильности студентов, аспирантов и молодых ученых, научных и научно-технических проектов, конференций и предметных олимпиад  с 10 до 100 млн. рублей (из них 61 млн. за счет бюджета края). 
На слайде представлена концептуальная схема данного механизма

Правительство края, принимая во внимание рекомендации краевого совета по научной научно-технической и инновационной деятельности, формирует перечень приоритетных направлений научных направлений фундаментальных и прикладных исследований, решение которых направлено на социально - экономическое развитие Красноярского края. В рамках этого перечня дирекция фонда науки по согласованию с наблюдательным советом фонда формирует смету расходов и условия поддержки в форме субсидий  юридическим лицам на реализацию данных исследований и разработок.
[11] Большое внимание на уровне Правительства края уделяется кадровой политике в области науки и инноваций.  

Как ключевой элемент стимулирования инновационной деятельности за счет выбора наиболее компетентных молодых ученых учреждены государственные премии Красноярского края для поощрения аспирантов и докторантов образовательных учреждений высшего и послевузовского профессионального образования, расположенных на территории Красноярского края, добившихся высоких результатов в педагогической деятельности и научных разработках, направленных на социально-экономическое развитие края. Размеры государственных премий аспирантам и докторантам в последние годы существенно увеличены: с 6 тыс. и 12 тысяч  рублей до 100 и 120 тыс. рублей соответственно. Выделяемые средства из бюджета Красноярского края для реализации закона – 4 200,0 тыс. руб.

В целях стимулирования студентов учреждений высшего профессионального образования к достижению значительных результатов в интеллектуальной, творческой и спортивной сферах деятельности в соответствии с Законом Красноярского края «О краевых именных стипендиях для студентов образовательных учреждений высшего профессионального образования, расположенных на территории Красноярского края» ежегодно присуждаются 38 именных стипендий (в размере 3 тыс. рублей ежемесячно), которые носят имена выдающихся людей Красноярского края. Выделяемые средства из бюджета Красноярского края для реализации закона – 1 368,0 тыс. руб.

В рамках направления поддержки талантливой молодежи в 2009 году КГАУ «Красноярский краевой фонд поддержки научной и научно-технической деятельности», в соответствии с государственным заданием были проведены конкурсы, направленные на поддержку талантливой молодежи. Было поддержано 124 заявки, таким образом, в 2009 году на поддержку талантливой молодежи было выделено 3 150 000,00 руб.

[12] Если говорить о перспективах, то ключевой задачей для нас является  формирование института заказчиков научно-инновационной продукции, с использованием механизма частно-государственного партнерства. 

Принципиально важно, что государство создает благоприятные условия, формирует инфраструктуру, а бизнес вкладывает средства в развитие наукоемких предприятий. В настоящее время мы реализуем «пилотный» проект на примере взаимодействия СФУ и ОАО «Красцветмет», в рамках которого предприятие формирует заказ на НИОКР и подготовку кадров, университет формирует творческие коллективы и проектные группы с привлечением ведущих экспертов, и совместно создают научно-исследовательский центр на принципах частно-государственного партнерства.
При формировании заказа ключевым элементом успеха, на наш взгляд, является формирование перечня перспективных НИР (в среднесрочной и долгосрочной перспективе) в виде краевой целевой программы по развитию научно-инновационной деятельности и согласование перечня приоритетов с заказчиком научно-инновационной продукции. 

В качестве механизма согласования заказа можно выделить  на региональном уровне цикл мероприятий в рамках Декады науки, а на федеральном -  Красноярский экономический форум. Эти мероприятия позволяют видеть поэтапно результаты наработок, выделять проблемные точки, корректировать программу действий в контексте Российских и мировых трендов.
Спасибо за внимание!

